PAGE  
6

УДК 631
Тенденции изменения площадей сельскохозяйственных угодий

в Российской Федерации
Миненко А.К., Гогмачадзе Г.Д.
«ВНИИ Агроэкоинформ»

Аннотация

Рассмотрены изменения в структуре сельскохозяйственных угодий по Российской Федерации и федеральным округам в период с 2000 г. по 2006 г. Установлено снижение доли пашни в сельскохозяйственных угодьях, а также уменьшение площадей под многолетними насаждениями при одновременном возрастании площадей, занимаемых залежью и, особенно, пастбищами. Отмечается некоторое увеличение площадей, отнесенных к сельскохозяйственным угодьям, при более значительном сокращении земель сельскохозяйственного назначения.
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К землям сельскохозяйственных угодий на 1 января 2006 г. отнесено 194376 тыс. га, из которых 51,5% находятся в Приволжском и Сибирском округах и только 2,5% – в Дальневосточном (здесь и далее площади приводятся по данным Росземкадастра). С 2000 г. площади сельскохозяйственных угодий увеличились во всех округах в целом на 1,9% (3711,5 тыс. га), что, очевидно, связано с переводом части земель из категории сельскохозяйственного назначения, площади которых на 1 января 2005 г. за 5 лет уменьшились на 5026,5 тыс. га. Наиболее значительно возросли площади сельскохозяйственных угодий в Дальневосточном округе – на 8,4%, Южном – на 5,1% и Северо-Западном – на 4,4%, однако по сравнению с 2004 г. площади сельскохозяйственных угодий почти не изменились (табл. 1).

Из субъектов РФ большие площади земель сельскохозяйственных угодий находятся в областях (тыс. га): Волгоградской – 8578, Саратовской – 8049, Ростовской – 8098, краях: Алтайском – 10611 и Красноярском – 4909, Республиках: Башкортостан – 6709, Калмыкия – 5785.

Наиболее важную часть земельных угодий составляет пашня. К 2006 году она занимала в стране 115266,8 тыс. га (табл. 2), или 59,3% всех сельскохозяйственных угодий. По округам пашня распределяется неравномерно: в Центральном, Сибирском, Приволжском находится 69,3% и в Северо-Западном, Уральском и Дальневосточном – лишь 11,6% пашни страны. Наиболее распаханы земли в Центральном и Приволжском округах (75 и 68 %%) и наименее – в Сибирском и Дальневосточном (47 и 46 %%).

Анализ динамики изменения площадей пашни показывает снижение ее доли в сельскохозяйственных угодьях по всем округам (табл. 1). Однако изменение пашни среди округов во времени было неоднозначным. С 2000 г. размер пашни практически не изменился в Северо-Западном, Южном и Дальневосточном округах, а с 2004 г. тенденция к уменьшению наблюдалась только в Сибирском округе. Сопоставление изменения площадей пашни с площадями кормовых угодий и залежи свидетельствует об опережающем росте последних, очевидно, за счет пашни (табл. 3), хотя, как известно, поголовье скота значительно сократилось.

Из субъектов РФ большие площади пашни находятся в областях (тыс. га): Волгоградской – 5790, Саратовской – 5695, Ростовской – 5636, Новосибирской – 3599, Омской – 4071, краях: Краснодарском – 3761, Ставропольском – 3929, Республиках: Татарстан – 3346, Башкортостан – 3506. Менее 1000 тыс. га пашни имеется в ряде восточных и северных регионов. 
Площади залежи составляют 3922,4 тыс. га, или 2,0% от всей площади сельскохозяйственных угодий. Из общей площади залежи почти половина (45%) находится в Сибирском округе и лишь 1,3; 4,2; 7,1 %%, соответственно, в Южном, Северо-Западном и Дальневосточном округах (табл. 2). С залежью произошли самые значительные изменения площадей среди структурных элементов сельскохозяйственных угодий. С 2000 г. площади залежи возросли по всем округам, а в целом по РФ – на 38,7% (табл. 3). В Северо-Западном округе они увеличились на 109%, Уральском – на 90%, Дальневосточном – на 85%, Южном – на 54%, Приволжском – на 57%. Наименьший прирост залежи в Центральном округе – 10%. Самые значительные увеличения площадей залежи в Сибирском, Уральском и Приволжском округах: 338, 257, 217 тыс. га и всего лишь 18 тыс. га в Южном.
Таблица 1. Динамика площади сельскохозяйственных угодий Российской Федерации за 2000 – 2006 гг. (тыс. га)

	Российская Федерация

и федеральные округа
	Сельскохозяйственные угодья
	в т.ч. пашня, %

	
	2000
	2002
	2004
	2006
	2006 к 2000 гг.
	2000
	2006

	
	
	
	
	
	%
	+, –
	
	

	Российская Федерация
	190665,0
	192004,3
	193950,5
	194376,5
	101,9
	3711,5
	60,9
	59,3

	Центральный
	29462,2
	29375,9
	29489,7
	29493,4
	100,1
	31,2
	75,6
	74,9

	Северо-Западный
	5223,0
	5303,6
	5425,3
	5450,7
	104,4
	227,7
	57,3
	54,8

	Южный
	38653,1
	40127,3
	40565,7
	40633,4
	105,1
	1980,3
	55,8
	54,1

	Приволжский
	50848,7
	50929,0
	51103,3
	51313,5
	100,9
	464,8
	70,0
	68,1

	Уральский
	13668,3
	13664,1
	13877,1
	13886,3
	101,6
	218
	61,3
	59,1

	Сибирский
	48371,9
	48275,3
	48764,9
	48786,9
	100,9
	418
	48,0
	46,9

	Дальневосточный
	4437,8
	4329,!
	4724,5
	4812,3
	108,4
	374,5
	48,9
	45,8


Таблица 2. Структура земель сельскохозяйственных угодий за период 2000 – 2006 гг. (тыс. га)

	Российская Федерация

и федеральные округа
	Пашня
	Залежи

	
	2000
	2002
	2004
	2006
	2000
	2002
	2004
	2006


	Российская Федерация
	116172,5
	115843,8
	115405,8
	115266,8
	2827,1
	3017,3
	3638,7
	3922,4

	Центральный
	22269
	22140,9
	22101,9
	22085,1
	468,8
	459,4
	513,5
	518,2

	Северо-Западный
	2991,1
	2955,8
	2982,4
	2987,6
	79,9
	155,2
	163
	167

	Южный
	21555,5
	21791,2
	21951,2
	21972,7
	33,5
	44,3
	50,1
	51,6

	Приволжский
	35596,4
	35407,3
	34906,2
	34939,4
	384,2
	426,9
	525,5
	601

	Уральский
	8372,1
	8342,7
	8245,6
	8206,1
	285
	317,8
	496,3
	541,7

	Сибирский
	23218,9
	23101,1
	23047,4
	22871,8
	1424,6
	1442,1
	1603,2
	1762,7

	Дальневосточный
	2169,5
	2104,8
	2171,1
	2204,1
	151,1
	171,6
	287,1
	280,2


Продолжение таблицы 2

	Российская Федерация

и федеральные округа
	Многолетние насаждения
	Кормовые угодья

	
	2000
	2002
	2004
	2006
	2000
	2002
	2004
	2006

	
	
	
	
	
	
	
	
	всего
	в т.ч. пастбища, %

	Российская Федерация
	1256,7
	1223,4
	1195,3
	1186
	70408,7
	71919,5
	73710,7
	74001,3
	75,1

	Центральный
	358,3
	357,6
	356,6
	353,6
	6366,1
	6418
	6517,7
	6536,5
	69,5

	Северо-Западный
	85,1
	84,7
	85,1
	85,3
	2066,9
	2107,9
	2194,8
	2210,8
	45,6

	Южный
	324,7
	308,9
	283,2
	279,1
	16739,4
	17982,9
	18281,2
	18330
	93,2

	Приволжский
	226,6
	214,4
	213,3
	215
	14641,5
	14880,1
	15458,3
	15558,1
	80,7

	Уральский
	58,6
	58,1
	59,4
	59,2
	4952,6
	4945,5
	5075,8
	5079,3
	56,5

	Сибирский
	145,6
	143,5
	142,9
	141,6
	23588,8
	23588,6
	23971,4
	24010,8
	68,7

	Дальневосточный
	57,8
	56,2
	54,8
	52,2
	2059,4
	1996,5
	2211,5
	2275,8
	46,7


Таблица 3. Изменение площади земель сельскохозяйственных угодий Российской Федерации за 2000 – 2006 гг. (тыс. га, %)

	Российская Федерация

и федеральные округа
	2006 г. к 2000 г.

	
	Сельхозугодья
	Пашня
	Залежь
	Многолетние

насаждения
	Кормовые угодья

	
	%
	+, –
	%
	+, –
	%
	+, –
	%
	+, –
	%
	+, –
	в т.ч. % пастбищ

	Российская Федерация
	101,9
	3711,5
	99,2
	–905,7
	138,7
	1095,3
	94,4
	–70,7
	105,1
	3592,6
	75,1

	Центральный
	100,1
	31,2
	99,2
	–183,9
	110,4
	49,4
	98,9
	–4,7
	102,7
	170,4
	69,5

	Северо-Западный
	104,4
	227,7
	99,9
	–3,5
	208,8
	87,1
	100
	0,2
	107
	143,9
	45,6

	Южный
	105,1
	1980,3
	101,9
	417,2
	154
	18,1
	85,8
	–45,6
	109,5
	1590,6
	93,2

	Приволжский
	100,9
	464,8
	98,1
	–657
	156,5
	216,8
	94,7
	–11,6
	106,2
	916,6
	80,7

	Уральский
	101,6
	218
	98,0
	–166
	190,1
	256,7
	100
	0,6
	102,5
	126,7
	56,5

	Сибирский
	100,9
	418
	98,5
	–347,1
	123,7
	338,1
	97,3
	–4
	101,8
	422
	68,7

	Дальневосточный
	108,4
	374,5
	101,6
	34,6
	185,4
	129,1
	90,3
	–5,6
	110,5
	216,4
	46,7


Относительно значительные площади залежи находятся в областях (тыс. га): Курганской – 300, Читинской – 813, Алтайском крае – 479, и не имеют залежи 23 субъекта РФ (26%), и среди них наиболее крупные производители сельскохозяйственной продукции: Ростовская, Оренбургская, Кемеровская, Белгородская области, Краснодарский край, Республика Башкортостан.

Площади многолетних насаждений составляют небольшую часть сельскохозяйственных угодий РФ – 1186 тыс. га, или 0,6% всех площадей, и основная их часть находится в Европейской части страны. В трех округах: Центральном, Южном и Приволжском, – они занимают 848 тыс. га, или 71,5% всех насаждений. С 2000 г. площади многолетних насаждений сократились на 5,6% (70,7 тыс. га), причем на 2/3 за счет Южного округа.

Кормовые угодья, состоящие из сенокосов и пастбищ, занимают значительную часть сельскохозяйственных угодий – 74001,3 тыс. га (38,1%), 3/4 которых составляют пастбища (табл. 2). Более 3/4 площади кормовых угодий находится в трех округах: Приволжском, Южном и Сибирском – 57848,9 тыс. га (78,2%) с большим преобладанием пастбищ. Так, в Сибирском округе они составляют 93,2%. Наименьшие площади кормовых угодий – в Северо-Западном и Дальневосточном округах, вместе занимающие 4486,6 тыс. га (6,1% всех кормовых угодий).

За рассматриваемый период площади кормовых угодий увеличились во всех округах, в целом, – на 5,1%, и, особенно, в Южном – на 9,5% и Дальневосточном – на 10,5%. В субъектах РФ большие площади кормовых угодий находятся в областях (тыс. га): Волгоградской – 2781, Саратовской – 2327, Оренбургской – 4431, Новосибирской – 3957, Читинской – 4140, Алтайском крае – 3740, Республике Калмыкия – 4863 (98,2% – пастбища).

Заключение
Таким образом, проведенный краткий анализ изменения площадей земель сельскохозяйственных угодий с 2000 г. выявил их увеличение на 1,9% при одновременном уменьшении площади земель сельскохозяйственного назначения на 1,3%. Эти перемены, очевидно, достигнуты искусственно путем перераспределения земель по категориям, что особенно проявилось в Дальневосточном округе.

Наиболее важную и самую большую (59,3%) часть сельскохозяйственных угодий составляет пашня. В рассматриваемый период проявилась устойчивая закономерность по снижению ее доли в сельскохозяйственных угодьях: потери пашни составили 1,6%. Сопоставление этого с увеличением площадей под кормовыми угодьями (особенно пастбищами) и залежью показывают, за счет чего уменьшается пашня.

Самые большие изменения в структуре сельскохозяйственных угодий произошли с залежью, площади которой возросли почти на 40% по Российской Федерации, а в Северо-Западном, Уральском, Дальневосточном округах, соответственно, на 109, 90, 85 %%. При анализе более длительного периода: с 1.11.87 по 1.01.04, - доля залежи возросла с 0,15% до 2,92%, или в 19 раз (ГНУ ВНИИА, 2005).

Противоположные изменения в динамике площадей произошли с многолетними насаждениями, сократившимися с 2000 г. на 5,6%, в значительной степени, за счет Южного, а также Центрального и Приволжского округов, в которых расположено более 70% этой категории земель в РФ.

Площади кормовых угодий уступают только пашне и среди сельскохозяйственных угодий занимают 38,1%. С 2000 г. они увеличились на 5,1%, причем и относительно размеров пашни во всех округах. Однако рост их площадей происходил за счет входивших в их состав пастбищ, несмотря на сокращение поголовья скота. Доля пастбищ в составе кормовых угодий составила в Южном округе 93,2%, Приволжском – 80,7%.

Отмеченные изменения в структуре сельскохозяйственных угодий РФ с 2000 г. свидетельствуют об устойчивом снижении площадей под пашней, многолетними насаждениями и возрастанием площадей, занимаемых залежью и пастбищами, что ведет к снижению товаропроизводящей части земель в сельском хозяйстве. Необходима разработка стратегии по установлению оптимальных соотношений элементов структуры сельскохозяйственных угодий по федеральным округам и мер по их осуществлению в целях обеспечения продовольственной безопасности страны.







